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Netechnické zhrnutie
Ciel'om préce je odhadnut’ dopad déchodkovej reformy a demografického vyvoja natrh prace
aosobitne na vyvoj miery nezamestnanosti do roku 2010 na zéklade bilancie pracovnych sil.
Vychédza sa z fixovang dopytovej stranky natrhu pracovnych sil, ktora vychéadza z predikcie
rastu zamestnanosti MF SR. Na strane ponuky si potom v préci identifikované hlavné
ekonomické, demografické asocidne faktory, ktoré maju vplyv na jednotlivé polozky
bilancie. Z ich nasledného odhadu je odvodeny vyvoj ukazovatelov, ktoré uréuju charakter
trhu préce.
VysI edny odhad miery nezamestnanosti zohl'adnuje:

vplyv posunu néroku na starobny déchodok,

demograficka Struktiru obyvatel'stva a jg predpokladany vyvoj,

zamestnanost’ obyvatel'stva v déchodkovom veku,

vyuZivanie moznosti odchodu do pred¢asného starobného déchodku,

rastici narok na vzdelanie v sividosti sorientdciou na vzdelanostni ekonomiku

v konfrontacii so zniZujlcou sa pocetnost’ou mlade) generécie a

d’a&ie faktory ovplyviiujUce ostatné zlozky bilancie.
Prve dvafaktory maju vel'mi vyznamny vplyv na rast poctu obyvatel'ov v pracovne aktivnom
veku® ako & na rast ekonomicky aktivneho obyvatel'stva (zamestnanych a nezamestnanych)
na trhu prace. Vysedkom analyzy je, Ze rast ekonomicky aktivneho obyvatel'stva sa javi
natol’ko rychly, Ze predpovedany rast zamestnanosti nedokéze absorbovat’ prirastky osob na
trhu préce tak, aby v strednodobom horizonte nastal o¢akévany vyrazneSi pokles miery
nezamestnanosti.
Pocet obyvatel'ov v pracovne aktivnom veku medzi rokmi 2003 a 2010 vzrastie o takmer 164
tisic osob. Z toho ekonomicky aktivnych by do roku 2010 malo byt viac 0 111 tisic. Rastom
ekonomickej aktivity sa ma zabezpecit zachovanie udrZatel'nosti financovania systému
socidneho poistenia (udrZzanie vyrovnaného podielu ekonomicky aktivnych obyvatelov a
déchodcov).
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! Za osoby v pracovne aktivnom veku budeme povaZovat’ osoby od dovigeného 15 roku Zivota do zakonného
veku odchodu do dochodku. Do roku 2003 koreSpondoval pocet osdb v pracovne aktivnom veku s poctom
produktivnych obyvatel'ov (15-542/59M).



1. Uvod

V poslednom obdobi prebieha v socidnom systéme SR mnozstvo &Srukturdnych zmien.
Uskutoénované legisativne zmeny maju casto priamy dosah na trh préce, ktory zohréva
zasadnU ulohu vo vyvoji hospodarstva krajiny. DéleZitost’ vyvézeného vyvoja na trhu prace
bude pre ekonomicku rovnovahu s bliZiacim saterminom prijatia eura d’alg narastat’.
NajdblezitejSimi ukazovatel’'mi, ktoré charakterizuju trh prace st pocet ekonomicky aktivnych
obyvatel'ov, zamestnanost’, nezamestnanost’ (definicie sl uvedené v prilohe 2) aich miery
v percentualnom vyjadreni. Odhady zamestnanosti anezamestnanosti byvaju Standardne
zakomponované do makroekonomickych modelov iba ako doplnkové rovnice, ¢o sposobuije,
Ze odhady tychto ukazovatelov sU zaloZené iba na ekonomickych fundamentoch. Vyvoj
nezamestnanosti vsak budld ovplyviiovat’ nielen ekonomické fundamenty, ktoré U¢inkuju
naima cez rast zamestnanosti, ale g demografické, socidlne a iné faktory vplyvajlce na obe
strany bilancie pracovnych sil.

Obrézok 1: Struktdratrhu préce

Ekonomicky aktivne obyvatel'stvo (EAO) Ekonomicky neaktivne obyvatel'stvo (ENO)
- - Studenti augni
Zamestnani (ZAM) - Déchodcovia (na starobnom, predéasnom
Zamestnani v produktivnom veku starobnom a invalidnom déchodku)
Zamestnani v poproduktivnom veku . Osoby v domécnosti
Osoby narodic¢ovskej dovolenke
Nezamestnani (NEZAM) - Osoby odradené, dlhodobo praceneschopné,
v rekvalifikécii,
Osoby, ktoré nechcll pracovat’

Obyvatel'stvo v produktivhom (PROD) a poproduktivhom veku (POPROD)

Deti do 15 rokov

Absencia tychto faktorov v predikciach vyvoja na trhu prace sa tyka vassiny
makroekonomickych modelov publikovanych vyskumnymi centrami, ako a bankovymi
ainymi in&titaciami. Cielom teto préace je odhadnit’ dopad dbchodkove) reformy
ademografického vyvoja na trh préce aosobitne na vyvoj miery nezamestnanosti do roku
2010 na zaklade bilancie pracovnych sil. Vychadza sa zo zafixovangj strany dopytu na trhu
pracovnych sil podra predikcie MF SR. Na strane ponuky st potom v préaci identifikované
dva signifikantné vplyvy, ato je posun naroku na starobny déchodok avplyv nerovnomernegj
demografickej pocetnosti obyvatel'stva v jednotlivych ro¢nikoch. Tieto maju vyznamny dopad
na jednotlivé polozZky bilancie. Z ich nasledného odhadu je odvodeny vyvoj ukazovatel'ov,
ktoré urcuju charakter trhu préce. Hlavnym vystupom je projekcia miery nezamestnanosti,
ktora salis od o¢akavani z ostatnych studii (napr. Konvergenény program, Menovy program
apod.).

Hlavnym posolstvom prace je, Ze pri existencii sicasnych demografickych trendov a politike
predlZovania pracovne aktivneho veku nie je pri ocakavanom raste zamestnanosti vyraznejSi
pokles nezamestnanosti strednodobo dosiahnute/ny.

Vysledny odhad je dosiahnuty systematicky, prechodom cez jednotlivé polozky bilancie aich
projekciou. Kostrou prace su bilanéné vztahy jednotlivych poloZiek. Bilancia pracovnych sil
ma rovnak( &ruktiru ako vykazuje SU SR? (priloha 1).

2 Byva publikovana pravidelne na &vrtrocnej baze v publikécii Vysledky vyberového zistovania pracovnych sil.



Rok 2003 predstavuje zékladny rok pre porovnanie ocakavanych zmien. Je to preto, Ze rok
2003 bol posledny rok, po ktorom vstupil do platnosti zmeneny rezim zavedeny Zakonom
¢.461/2003 Z.z. o socidnom poisteni. Niektoré ukazovatele, ktoré uz boli zname za rok 2004,
sluzili ako kontrolné hodnoty sprévnosti nastavenia predikcie.

2. Projekcia poloziek bilancie

2.1. Obyvatelstvo v pracovne aktivnhom veku

Na pocet obyvatel'ov v pracovne aktivnom veku (PAKT)? bud( v najbliZ&ich rokoch pdsobit
dvavyznamné faktory:
vplyv postupného posunu naroku na starobny dochodok pausédine na 62 rokov veku pre
muzov a pre Zeny dosledkom Zakona ¢.461/2003 Z.z. o socidhom poisteni,
nerovhomernd vekova Struktira obyvatel'stva, ktord spdsobuje rozdielne silny prilev
aodlev osdb natrhu prace.

Vplyv posunu naroku na starobny déchodok
Struktura systémovej zmeny

Do konca roku 2003 fungoval stary systém odchodu do déchodku, kedy Zeny odchadzali do
doéchodku medzi 53. a57. rokom Zivota, v zavidosti od poctu vychovanych deti. Zenam,
ktoré dosiahli pévodny zakonom stanoveny vek odchodu do déchodku v roku 2004, sa
narokovatelny vek na odchod do déchodku posiva 09 mesiacov. Zendm, ktoré dosiahli
povodny z&konom stanoveny narokovatelny vek vroku 2005, sa narokovatelny vek na
odchod do dochodku postiva o 18 mesiacov. Narok vsetkych d’alSich ro¢nikov sa obdobne
postva kazdy rok o d’asSich 9 mesiacov aZz pokym sa v roku 2015 nedosiahne jednotny narok
na starobny déchodok Zien vo veku 62 rokov.

U muZov je systém podobny, a2 na to, Ze vzhl'adom na st¢asny jednotny narok na starobny
déchodok muzov vo veku 60 rokov, sa novy jednotny narok na starobny déchodok vo veku
62 rokov dosiahne u vetkych muzov uz v roku 2006.

Kvantifikéciavplyvu

Taburka 1: Odhad rastu poétu 0sdb v pracovne aktivnom veku vplyvom postvania naroku na
starobny déchodok (v jednotlivych rokoch a kumulovane oproti roku 2003)

V tis. 0sdb) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
MuZi’ 0 16,9 6,1 12,5 15,8 6,6 4,4 34
Zeny' 0 27,3 10,5 20,9 21,2 10,8 30,8 1,8
Celkom’ 0 442 16,6 33,4 37,0 174 35,2 53
Celkom kumul .* 0 44,2 60,8 94,2 131,2 148,6 183,8 189,1

Zdroj: vlastny vypocet, na idajoch SU SR
Prirastok poc¢tu 0sdb v dany rok
# Prirastok po&tu 0sdb v porovnani so stavom v roku 2003

Posun naroku na starobny dochodok bude mat’ vyznamny vplyv na rast zdrojov pracovnych

sil, ked’Zze kazdy rok do kategdrie pracovne aktivneho veku pribudne velka ¢ast’ osdb, ktora
bola pdvodne mimo tejto kategorie.

% Do PAKT sa zapocitavaju véetky osoby od 15. roku Zivota po dosiahnutie déchodkového veku. Ked’ze sa
déchodkovy vek v désledku zakona o socialnom poisteni kazdy rok posiva, koncept PAKT sa odlisuje od starg)
g nove definicie produktivneho obyvatel'stva, ktora je fixna v ¢ase. Koncept PAKT v3ak ma vyhodu, Ze
najlepSie odzrkadl’uje charakter ponuky pracovnych sil. BlizSie v definiciéch v prilohe 2.



Systémova zmena u muzov je podstatne niZsia, pretoze posun naroku na starobny déchodok
v prvych rokoch zachytava eSte vojnové roc¢niky 1943-1945, ktorych pocetnost’ je v SR
vyrazne nizSia

Do roku 2010 tak iba vplyvom systémovej zmeny zavedengj 865 zakona 461/2003 Zb.
vzrastie zdroj pracovnych sil v SR o 189 tisic osdb (v priemere 27 tisic 0sdb rocne)
v porovnani s pripadom, keby zostal systém bez zmeny. Ku koncu roku 2010 budd mat’ narok
na starobny déchodok muzi vo veku 62 rokov aZeny medzi 56-tym a 60-tym rokom Zivota,
pricom priemerny vek odchodu do déchodku u Zien stipne v priemere z takmer 55 rokov
v roku 2003 natakmer 58 rokov v roku 2010. Algoritmus vypoctu je uvedeny v prilohe 3.

Vplyv demografickej Struktary obyvatelstva
Sp6sob vypodtu

Za demograficke faktory vplyvajlce na pocet obyvatel'ov v pracovne aktivnom veku sa bude
povaZzovat’ désledok nerovnomerngj vekove Struktlry obyvatel'stva na prilev 0sdb na trh
préce ana odlev 0osdb z neho. Tento proces budeme skimat’ osobitne pre Zeny (F) apre
muzov (M).

Prirastok obyvatel'stva v pracovne aktivnom veku predstavuje rozdiel medzi prilevom
aodlevom do az pracovne aktivneho veku. Prilev do pracovne aktivneho veku predstavuje
pocet 0sob, ktoré v prislusny rok dovrSia 15. rok Zivota. Ked'Ze efekt zmeny veku odchodu do
déchodku bol uz kvantifikovany osobitne v predchédzajlce ¢asti, odlev bude predstavovat’
dosiahnutie 60. roku Zivota muza a55. roku Zivota Zeny (ide o priemerny vek odchodu do
dochodku Zien vroku 2003). Rozdiedd medzi takto definovanym prilevom aodlevom,
upravenym o pravdepodobnost’ doZitia prislusného veku v rokoch predikcie, tak zachyti efekt
demografickej Struktary.

Kvantifikécia vplyvu

TabuPka 2: Odhad rastu po¢tu obyvatel’ov v produktivnom veku (Zeny 15-54/muzi 15-59)
vplyvom demogr afickeg Struktary (v jednotlivych rokoch a kumulovane oproti roku 2003)

vtis. 0sdb 2003 2004 2005 2006 2007] 2008 2009 2010
Zeny' 1,1 -2,2 -4.3 -6,5 -7,0 -10,3 -13,7
MuZi’ 94 10,5 74 1,7 0,1 4.1 9.0
Celkom’ 10,4 8,3 3,0 -4.8 -6,9 -14,3 -22,7
Celkom kumul * 10,4 18,7 21,8 16,9 10,0 -4,3 -27,0

Zdroj: vlastny vypocet, na idajoch SU SR
Prirastok po¢tu 0sdb v dany rok
# Prirastok po&tu 0sb v porovnani so stavom v roku 2003

Predikcia je uz ogistena od dmrtnosti v pracovne aktivnom veku. Umrtnost’ bola zahrnuté do
vypoctu vo forme pravdepodobnosti, Ze sa osoba vo veku pri vstupe doZije veku na vystupe®.
Podl'a vydedng taburky 2, bude do roku 2006 celkovy pocet osbb v pracovne aktivnom veku
pribudat’, po roku 2007 zasa klesat’, pricom u Zien k takejto zmene trendu uz prichédza v roku
2005 a u muzov pride k zmene trendu az v roku 2009.

* Pravdepodobnost’, Ze sa muz vo veku 15 rokov doZije veku 60 rokov je 0,79070 a pravdepodobnost, Ze sa Zena
vo veku 15 rokov doZzije veku 55 rokov je 0,95131. Vlastny vypocet, Pramef: Umrtnostné taburky za Slovenski
republiku 2003, SU SR.



2.2. Obyvatelstvo v dochodkovom veku (DOCH)

Pocet obyvatel'ov SR v déchodkovom veku je priamo odvodeny od vyvoja obyvatel'stva
v pracovne aktivnom veku. Vplyval nan tie isté dva faktory ako sl popisané v ¢asti 3.1,
pretoze plati

PAKT + DOCH = OBYV15+.

Zmena klasifikécie obyvatel'ov v déchodkovom veku na obyvatel'ov v pracovne aktivnom
veku dbésledkom posunu narokovatel'ného veku na odchod do déchodku zniZuje pocet
obyvatelov v déchodkovom veku. Zaroven, odlev obyvatelov na vystupe z pracovne
aktivneho veku je zhodny z prilevom obyvatel'ov na vstupe do déchodkového vekul.

Na celkovy pocet obyvatelov vo veku 15 rokov aviac OBYV15+ vSak nema zékon
o socidlnom poisteni Ziaden efekt. Tento sa meni iba vplyvom pritoku osdb do pracovne
aktivneho veku a umrtnost’ou obyvatel'stva

2.3 Ekonomicky neaktivne obyvatelstvo

Studenti a uéni

Na pocet Studentov a u¢nov budd vplyvat’ hlavne dva zakladné protichodné faktory:

a) rastci nérok navysSievzdelanie,

b) zniZujuca sapocetnost’ pri vstupe do pracovne aktivneho veku.

a) Rastuci narok navysSie vzdelanie

V slicasng] etape zmeny orientécie z politiky lacng pracovng sily na vzdelanostnu
ekonomiku bude ur¢ujicim faktorom ngjma vysSia Uroven vzdeldvania. Té&o by sa maa
odréZat’ vo svojg kvalitativng stranke (Specializécia, orientécia na uplatnenie nadobudaného
vzdelania na trhu préce, spolupraca s komerénym sektorom) ako g kvantitativng strénke. Je
preto prirodzené predpokladat’, Ze sa existujuca dynamika predlZovania obdobia pripravy na
buduce povolanie minimélne zachova Priemerny vek vstupu natrh prace by tak mal vplyvom
rastu participacie na vyssom vzdelani z dneSnych necelych 20 rokov dag rast. Sklon
k dlhodobejSiemu vzdeldvaniu bude tiez zavisiet' od rozdielu medzi priemernymi prijmami
v zavidlosti od vysky dosiahnutého vzdelania.

b) ZniZujlca sa pocetnost’ roénikov na vstupe

Problém zniZujiceho sa prilevu 0sdb do pracovne aktivneho veku bol identifikovany uz
v ¢asti 2.1. Preilustraciu, pocet osdb vo veku 15-23 rokov v porovnani s rokom 2003 do roku
2007 klesne 0 6,8 % ado roku 2010 az o 14,3 %.

Projekcia poctu Studentov aucénov je skonstruovana z tychto dvoch protichodnych tendencii
nasledovne:

é{ PAKTHl} - { PAKTHl} 2 L:j
STUD,, =€~ "5 +1,006% L 0 GSTUD,

6{PAKT}, {PAKT},
Cize sa predpoklada rast participacie na vysoko3kolskom ad’aSom vzdeldvacom procese
0 2,6% ro¢ne’, po ocisteni od demografickych zmien vo vekovej &ruktire &pPakT, }” 6

[PAKT}Z &

Tabulka 3: Odhad po¢tu Studentov a uciov

viis. osdy 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Studenti aueni | 496,7 495,4 494,7 493,3 490,3 486,5 478,2 468,3

Zdroj: vlastny vypocet, na idajoch SU SR

> Expertny odhad na zaklade vyvojav ostatnych rokoch.



D6échodcovia

Predpovedany pokles poc¢tu starobnych déchodcov je zapric¢ineny ngjma faktormi popisanymi
v ¢asti 2.1. PredlZovanie ndrokovatel’'ného veku na odchod do dochodku vSak prinieslo g
niektoré kompenzaéné opatrenia, akym je napriklad moznost odchodu do pred¢asného
dbchodku. V rédmci bilancie ekonomickej aktivity ide o moZznost' ekonomickej neaktivity
v pracovne aktivnom veku na zaklade splnenia zédkonom (461/2003 Z.z.) definovanych
podmienok a penalizécie takejto vorby®.

Tento nastroj sa zasal vyuZivat v pomerne vysoke) miere’, ato hlavne nezamestnanymi
osobami v preddéchodkovom veku ako g osobami, ktorym sa narok na odchod do starobného
déchodku zakonom oddialil. Na vyuzZivanie pred¢asného starobného déchodku (PSD) ma
vplyv ngiméa sociélha situécia a miera nezamestnanosti 0sob v preddéchodkovom veku ako g
miera penaizacie PSD. Pred¢asné starobné dochodky tak maju dlUzit ako néstroj, ktory
pruzne prispdsobuje rychlo rasticu ponuku pracovnych sil pomalSie rasticemu dopytu.

V ngjblizSom obdobi nie je mozné pocitat’ sradikdnou zmenou charakteru trhu prace SR.
TieZ nie je mozné pocitat’ so zmenou penalizécie definovang zakonom o socidlnom poisteni.
Odhad vyuZivania tohto nastroja v budlcnosti preto pocita svyuzZivanim PSD na 50%
apriemernou diZkou trvania predéasnych starobnych déchodkov 20 mesiacov (priemer za rok
2004). Iné mozné scenére vyvoja rozobera kapitola 4.

Tabulka 4: Odhad po¢tu 0sbb v predéasnom star obnom dbéchodku podl’a nového zakona

vtis. osdy 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Pocet osdb v pred¢asnom
starobnom déchodku 0,0 6,4 13,9 16,4 18,5 21,5 241 25,9

Zdroj: vlastny vypocet, na idajoch SU SR
Priemerny stav poctu osdb, ktoré ¢erpaju predcasny starobny déchodok.

Osoby na rodi€ovskej dovolenke

Odhad poc¢tu 0sdb na rodicovskel dovolenke je v tgjito analyze skonstruovany ako priama
zévislost’ na demografickom vyvoji Zien vo veku 20 aZ 35 rokov®.

Tabulka 5: Odhad po¢tu osob narodi¢ovske dovolenke

vtis. osdly 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Rodiovska dovolenka 49,0 54,1 59,2 63,4 66,2 66,8 64,8 60,6

Zdroj: vlastny vypocet, na idajoch SU SR

Dalsie kategdrie ekonomickej neaktivity

Odhad vyvoja Vv nasledujdcich kategoriach ekonomickel neaktivity:
dihodobo praceneschopné obyvatel'stvo (PN),
osoby, ktoré nechcu pracovat’ (REJ) a
ostatné ekonomicky neaktivne obyvatel'stvo (OENO)

® Narok na predc¢asny starobny déchodok mé poistenec, ktory:
ziskal najmenej 22 rokov obdobia déchodkového poisteniaa
suma predéasného starobného déchodku ku diu, od ktorého poZiada o jeho priznanie, je vySSia ako
1,2-nasobok sumy zivotného minima pre plnoletd fyzickd osobu.
Penalizacia naroku je skonstruovana tak, Zze za kazdych zacatych 30 dni pred¢asného odchodu sa zniZuje
dosiahnuté suma déchodku o 0,5%.
" Celkovy pocet priznanych predéasnych starobnych déchodkov ku koncu roka 2004 bol takmer 18-tisic
s priemernou dobou pred¢asného odchodu do déchodku o 20 mesiacov.
8 Pokles poctu Zivonarodenych na 1000 obyvatelov sa v roku 2001 zastavil aza posledné tri roky naznaduje
stagnéciu na arovni 9,5 Zivonarodenych na 1000 obyvatel'ov. Zmena v spravani z hl'adiska miery fertility sa
nezohladiuje.




je skonstruovany ako budlci vyvoj proporciondny k vyvoju obyvatelstva v pracovne
aktivnom veku.
Zostava lce kategorie ekonomicke neaktivity:
osoby v domacnosti (OVD),
odradeni (neveria, Ze by si nadli pracu) (ODR) a
osoby v rekvalifikacii (REKV)
sl skondtruované s oh'adom naich zavislost’ od poctu nezamestnanych?®.

2.4 Ekonomicky aktivnhe obyvatelstvo

Medzi ekonomicky aktivne obyvatel'stvo patria vSetky zamestnané anezamestnané osoby
(podra definicie v prilohe 2). Nezamestnanost' tak v bilancii bude predstavovat’ rozdiel
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, zamestnanosti a zniZujlicej sa brannej povinnosti™®.
Na rast zamestnanosti pbsobi mnozstvo faktorov hospodéarskeho prostredia krajiny.
Komplexnost” odhadu rastu zamestnanosti nedovor'uje v tejto praci samostatny odhad, preto sa
v bilancii vychédzalo z prebratého odhadu rastu zamestnanosti.
Zamestnanost’ v tejto analyze pozostava z troch zloZiek:

osoby v pracovne aktivhom veku zamestnané v SR

zamestnané osoby v déchodkovom veku

osoby pracujlce v zahrani¢i

Vplyv vonkajsej migracie za pracou™

Rast zamestnanosti ob¢anov SR v zahrani¢i predstavuje d’asi faktor vplyvalci na celkova
zamestnanost’ podla metodiky VZPS. Rast migrécie za pracou do zahranicia bud’ cerpa
Z nezamestnaného obyvatel'stva nggma v prihrani¢nych regionoch alebo uvoliuje pracovné
miestav SR, ¢im rastie dopyt po pracovng sile.

Odhad migrécie vychédza z préce registrovang v zahranici*?. Obcania SR pracujlci v CR
alebo Mad’arsku, ktori sl zamestnani slovenskymi agentUrami, st vykazovani ako osoby
zamestnané v SR v pracovne aktivnom veku.

Vstup do EU spdsobil obmedzeny, ale viditelny prirastok cezhraniénej pracovne] mobility. Je
mozné oc¢akévat’, Ze vplyvom 7-roéného prechodného obdobia pre slobodny pohyb na trhu
préce EU bude mobilita pracovnych sil stipat’ len mierne. Navy3e, vplyvom redlng
konvergencie ekonomiky SR (napr. mzdoveg Urovne VPKS ai) je mozné
predpokladat’ klesajucu dynamiku rastu migracie za pracou do zahranicia. Odhad migrécie za
précou zo SR do zahranicia je logaritmickou extrapolaciou ¢asového radu registrovanych
migrantov. Predikovany prilev pracovnych sil stlpa s realizéciou zahrani¢nych investicii.

® Spravanie sa osdb, tj. zmeny v preferenciach k domécej produkcii, zmeny miery odradenia od d'al&eho
hradania si préce apod. sa v tejto analyze nemodel ujl. Predpoklada sa, Ze preferencie pre OVD, ODR a REKV
ostant nezmenené. Zmeny v tychto kategdriach ekonomickej neaktivity budl preto zévisiet’ iba od zmien
Vv podéte nezamestnanych.

10" Branna povinnost’ sa v ramci profesionalizacie armédy zrusi do roku 2007. Branci sa tak ako ekonomicky
aktivna skupina pretransformuje bud’ do profesionalizovangj armédy, teda do zamestnanosti, alebo do
nezamestnanosti. Vzhl'adom na vekovu avzdelanostni &ruktdru brancov odvedenych v poslednych rokoch je
mozné usudzovat, Ze branna povinnost v minulych rokoch zmierfiovala tlak na g tak vysok( mieru
nezamestnanosti mladistvych.

' Saldo vonkaj$g migrécie predstavuje rozdiel medzi migréciou zahrani¢nych osdb za préacou do SR
amigréaciou ob¢anov SR za pracou do zahranicia.

12 pri vonkaj$gj migrécii za pracou existuje g stdle pomerne vysok& miera nelegélng préce, ktora je viak
v bilancii skrytatak, Ze je rozptylena v réznych inych kategoriéch.



TabuPka 6: Odhad vonkaj S migréacie za préacou

v tis. osOb 2003 2004 2005 2006 2007, 2008 2009 2010
Odlev 70,6 81,8 88,4 93,2 96,6 99,1 101,3 103,0
Prilev 3,6 4,8 5,6 6,2 6,4 6,3 6,2 6,0
Cisty odlev 67,0 77,0 82,8 87,0 90,2 92,8 95,1 97,0

Zdroj: vlastny vypocet, na tdajoch SU SR
Struktira migragného odtoku za pracou v roku 2004 bola nasledovna CR 65 tisic, Mad’arsko 8 tisic,
Nemecko 3 tisic, Rakusko 4 tisic, zvy3ok 2 tisic.

Vplyv rastu zamestnanosti obyvatelstva v déchodkovom veku

Rastucou zloZzkou celkovej zamestnanosti je v sUc¢asnosti g zamestnanost’ poproduktivneho
obyvatel'stva. Je to désledkom niekor’kych novych impulzov, ktoré motivuju starSie osoby
k tomu, aby zostali ¢o najdihSie pracovne aktivne. Novymi impulzmi si napriklad zrusenie
obmedzenia pracovat’ popri poberani déchodku ako g finan¢na motivécia plynica z nového
déchodkového systému. Posun naroku na starobny déchodok ma zas naopak timiaci efekt.
Historia tychto impulzov je pomerne krétka, navySecasovy rad za toto obdobie zatial
neexistuje. K polroku 2004 pracovalo popri starobnom déchodku takmer 55 tisic 0sdb (¢o
predstavoval o medzirogny rast vyZe 25 %)™ av budlicnosti sa osakéva d'a& mierny rast.
Zamestnanost’ obyvatel'stva v déchodkovom veku odcerpava z ekonomicky neaktivneho
obyvatel'stva na Ukor zamestnanosti obyvatel'stva v pracovne aktivnom veku (ngma
zamestnanosti ro¢nikov vstupujucich natrh préace). VyrazngSi rast zamestnavania déchodcov
tak moZe vytvérat’ tlak proti zniZovaniu nezamestnanosti**.

Rast zamestnanosti

Této praca neobsahuje analyzu dopytu po pracovnych siléch. Dopyt po pracovnych siléch je
v bilancii zafixovany a vychadza z predpovede MF SR zjuna 2005 o raste zamestnanosti
podla vyberového zistovaniaa Odhad MF SR vychaddza zo Svrtrocného
ekonometrického modelu ekonomiky SR az hradiska svojegj komplexnosti aaktuanosti ho
pokladame za najvhodnej§i pre tento Gcel.

Taburka 7: Odhad zamestnanosti®® (na zéklade predikcie rastu zamestnanosti MF SR)

v tis. 0sdb 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Zamestnanost, spolu* (podPaVZPS)| ZAM |2 190,7|2 185,2|2 220,2|2 240,1|2 258,1|2 276,1|2 294,3|2 312,7

Zamestnani v SRV pracovng ;pa 1 |2 070,6|2 045,42 071,7|2 086,9|2 101,4|2 117,0|2 133,1|2 149,7

aktivnom veku

Zamestnani v SR popri dochodku ZPEN 495 | 580 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0

Zamestnani v zahranici ZZAHR | 706 | 81,8 | 884 | 932 | 96,6 | 99,1 | 101,3 | 103,0
Rast zamestnanosti v SR (v %) rast ZAM -0,3** | 1,6 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8

* \/ysledna zamestnanost’ v rokoch 2003 a 2004 nezodpoveda vysledkom, ktoré publikoval SUSR.
Vysledky vyberového zistovaniatotiz SU SR prepoéital na &ruktdru zdrojov pracovnych sil z rokov 2001,
respektive 2003, ¢im vznikli v bilancii ekonomickej aktivity obyvatel'stva SR publikovanegj SU SR
nepresnosti. V uvedenych hodnotach zamestnanosti oistujeme tieto nepresnosti. Udaje sii prepogitané na
stav obyvatel'stva SR z 1. jula bezného roka

** Po Uprave 0 vySSie spomenuté nepresnosti v bilancii ekonomickej aktivity obyvatel'stva SR vysledna
zamestnanost’ namiesto zverejneného rastu o 0,3 p.b. naopak pokleslao 0,3 p.b.

Zdroj: vlastny vypocet, na idajoch SU SR

3 Na tdto hodnotu rastu neméa posun nérokovatel’ného veku na odchod do déchodku Ziadny vplyv.

4 Z tejto analyzy vyplyva, Ze rast zamestnanosti v déchodkovom veku o 15-tisic 0sdb, (t.j. 0 25 % s(&asného
stavu) sposobuje narast nezamestnanosti o Styri desatiny percentual neho bodu.

!> Rast zamestnanosti v SR, ktory bol prebraty z odhadu MF SR, zohl'adiiuje zamestnavanie v hospodarstve SR.
Celkovéa zamestnanost’, do ktorej sa zapocitavajl g osoby zamestnané v zahraniéi, vykazuje rozdielnu (v tomto
pripade vy&Siu) mieru rastu.
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Miera nezamestnanosti

Na zéklade parcidnych odhadov a bilanénych vzt'ahov sme dospeli k vyslednému odhadu
nezamestnanosti'® amiery nezamestnanosti’. Predikovand miera nezamestnanosti tak
vykazuje mierny rast az do roku 2007 aobrat vo vyvoji nezamestnanosti az po roku 2009.

Tabulka 8: Odhad nezamestnanosti a miery nezamestnanosti

Vtis.os0b 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Nezamestnanost’ * 465,0 482.8 464,0 474,2 483,3 4761 483,6 464,6
M ier a nezamestnanosti* 17,4%| 18,1%| 17,3%| 17,5%| 17,6%| 17,3%| 17,4%| 16,7%
" definicia nezamestnanosti a miery nezamestnanosti st uvedené v prilohe 2
’j Udaje 0 nezamestnanosti v tejto tabul’ke za rok 2004 samierne lidia od tdajov publikovanych
Statistickym uradom SR podla metodiky VZPS, ked'Ze ide uz o predikciu.

Zdroj: vlastny vypocet, na Gdajoch SU SR

3. Odhad za predpokladu ostatnych nezmenenych
podmienok

V ciastkovych odhadoch boli v niektorych polozkach bilancie zavedené predpoklady, na
z&klade ktorych bol buduci vyvoj logaritmicky extrapolovany. Ak pouZijeme namiesto tychto
predpokladov podmienku zafixovania ostatnych podmienok, t.j. Ze vtychto polozkach
nenastane oproti roku 2003 Ziadna zmena, vysledna predikcia miery nezamestnanosti sa lisi
iba minimdne. Potvrdzuje to, Ze dominantny vplyv na vyvoj miery nezamestnanosti
v buducich rokoch bude mat’ prédve posun nérokovatel'ného veku na odchod do déchodku
azmena demografickg Struktary obyvatelstva. Faktory, ktoré by eventuane mohli
absorbovat’ prebytok ponuky pracovnych sil aredukovat’ tak mieru nezamestnanosti
v nasledujlcich rokoch st popisané v kapitole 4.

4. ldentifikacia moznych absorbérov rastu ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva

Medzera medzi predikciami poklesu miery nezamestnanosti, v ktorych nie je explicitne
zohradneny vplyv déchodkove reformy atouto predikciou je vyrazna. Odchylka poloZiek
odhadovanych na zaklade vyvoja obyvatel'stva v pracovne aktivnom veku alebo extrapol &ciou
od skutocného vyvoja méze zaplnit' len mall ¢ast’ tejto medzery (napriklad zvySeny pocet
0sbb na rodic¢ovskej dovolenke, zmeny v preferenciach apod.), pretozZe tieto faktory si malé
alebo sameniapomaly.

Identifikovali sme &yri hlavné procesy, ktoré mdzu ciastocne absorbovat’ predpovedany
masivny rast ekonomicky aktivneho obyvatel'stva v budiicnosti ateda af medzeru medzi touto
predikciou a vacdinou ostatnych predikcii:

a) Rast zamestnanosti nad Uroven odhadu

Ked'Ze zafixovany dopyt po pracovnych siléch vychédza z predikcie o raste zamestnanosti,
kazdy skutocny rast nad tuto predpoved’ bude odcerpavat’ z prebytku ekonomicky aktivnych
obyvatel'ov aredukovat’ medzeru.

18 Nezamestnanost’ v bilannych vzt'ahoch zodpoveda:

NEZAM = RAKT;+@SCkA SNG - ZAM - BRAN = ARQD #ROBRPR AENG - ZAM - BRAN

" Miera nezamestnanosti je definovana ako podiel NEZAM
EAO
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Obréazok 2: Vyvoj miery nezamestnanosti pri réznych scenéroch rastu zamestnanosti

19%
18% - - -
17% A
16% -
15% -
14% A
13% A
12% T T T T T T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
e ot zamestnanosti podla MFSR - jun 2005, zékladny scenér
—©—rast zamestnanosti podl'a AKP - nov.2004

=8 rrast zamestnanosti 1,5% rocne

Zdroj: vlastny vypocet

Kazda jedna desatina percenta nad Uroven predikcie rastu zamestnanosti by mala zniZovat’
mieru nezamestnanosti do roku 2007 00,25 p.b. ado roku 2010 00,45 p.b.. AvSak az
priemerny rast zamestnanosti 01,5% medzirocne v rokoch 2005-2010 za ostatnych
nezmenenych podmienok by zniZil mieru nezamestnanosti g po zapocitani dochodkove
reformy na 15,6% v roku 2008 a na 13,9% v roku 2010.

b) Nadmerné vyuzivanie moznosti odchodu do pred¢asného déchodku

Ked’Ze nezamestnanost’ je v SR problémom popri nggmladSich (15-24) nggmau najstarSich
(55+) vekovych kategorii na trhu préace, kapacita na vyuzitie moznosti odchodu do
predcasného déchodku je pomerne vysoka.

V sO¢asnosti rastie pocet 0sdb v pred¢asnom starobnom déchodku o priblizne 5 tisic 0sdb
ro¢ne a do predc¢asného starobného déchodku odchadza takmer tor'ko osbb ako do starobného
dochodku®®. Prebytok ponuky pracovnych sil mdZe v budiicnosti odierpat vySSie ako
v predikcii predpokladané (50%) vyuZivanie tohto in&titatu, pripadnerast priemerngj doby
trvania predc¢asného déchodku. Tento bude zavisiet’ tieZ od preferencii obyvatel'stva, sociélne
situéacie a od miery penalizacie tohto institutu.

18 7droj: Sociélna poistoviia, 1.kvartdl 2005
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Obréazok 3: Vyvoj miery nezamestnanosti pri réznych scenéroch preferencii PSD

19.0%
18.5% A
18.0% - - -
17.5% ~
17.0% -
16.5% -
16.0% A

15. 5% T T T T ] ]
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
e 20 mesiacov, 50% —8— 30 mesiacov, 50%

$ 0,3 p.b.

=i 120 mesiacov, 70% —@ — 30 mesiacov, 70%

Zdroj: vlastny vypocet

Ak by vyuZivanie tohto institUtu vzrastlo zo st¢asnych 50% na 70% a pritom sa udrZi sic¢asna
doba trvania predcasnénho déchodku na urovni 20 mesiacov, pri ostatnych nezmenenych
podmienkach to spbsobi len ciastocné odcerpanie prebytku ekonomicky aktivnych
obyvatelov a miera nezamestnanosti by tak bola do roku 2008, resp. 2010 nizSa o
priblizne 0,3 p.b..

c) Nadmerna migrécia za pracou do zahranicia

Této predikcia pocita s narastom poctu osdb pracujdcich v zahranic¢i o takmer 25% do roku
2010. Napriek tomu, globalizacia ekonomickych procesov, eventuad ne prehodnotenie volného
pohybu pracovnych sil v EU, ako g pomal & red na konvergencia mézu migréciu za pracou do
zahranic¢ia zvySit nad predpokladant Uroven. Odcerpavala by sa tak prebytocna ponuka
pracovnych sil natrhu prace SR ajg negativny vplyv na vyvoj miery nezamestnanosti by sa
zmenSoval. Kazdych 10 tisic migrantov za pracou do zahrani¢ia nad Uroven predikcie by tak
zniZil mieru nezamestnanosti do roku 2010 0 0,4 p.b..

d) Odlisny ako o¢akavany vyvoj participécie na vysokoskolskom a d’alSom vzdel avani
Z&ladny scenar ocakava rast participacie na vysokoSkolskom adaSom vzdeavani
kondtantne o 2,6% roc¢ne. V pripade, Ze dynamika tohto rastu by postupne do roku 2010 este
stupal g, rastlca participacia na vzdelavani by timila rychly nérast ponuky pracovnych sil, ¢im
by podporila pokles miery nezamestnanosti. Vyvoj miery nezamestnanosti v jednotlivych
scenaroch pri ostatnych nezmenenych podmienkach je zobrazeny na nasledujucom grafe.
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Obréazok 4: Vyvoj miery nezamestnanosti pri rdznych scenéroch participacie na VS a d’alsom
vzdelani

18.5%

180% 1---*

17.5% A

17.0% A

16.5% A

16.0% T T T T T T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
e k| adny scendr, rast participécie na VS a d’alSom vzdelani 0 2,6% rocne
——— scendr stagnécie - spomalenie rastu participacie na VS a d’alsom vzdelani z 2,6% na 0% do r.2010
=i zdeldvaci scendr - zrychlenie rastu participacie na VS a d'alom vzdelani z 2,6% na 4,5% do r.2010

Zdroj: vlastny vypocet

5. Vysledky odhadov a zaver

Na zaklade uskutoéneng analyzy bude mat’ uplathovanie zékona 461/2003 Z.z.
ademograficka Struktura obyvatel'stva vyznamny vplyv na rast obyvatel'stva v pracovne
aktivnom veku ako g na rast ekonomicky aktivneho obyvatel'stva. Rast ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva sa javi natol’ko rychly, Ze predpovedany rast zamestnanosti nedoké&ze
absorbovat’ prirastky osdb na trhu prace tak, aby v horizonte do roku 2010 nastal vyraznejSi
pokles z vysoke Urovne miery nezamestnanosti.

Pocet obyvatel'ov v pracovne aktivnom veku, t.j. 0sdb vo veku od 15 rokov aZ po vek naroku
na odchod do déchodku, sa oproti roku 2003 do roku 2007 zvyS o 150 tisic osdb ado roku
2010 o 164 tisic osdb. Z toho ekonomicky aktivnych do roku 2007 bude viac o 75 tisic ado
roku 2010 o 111 tisic 0sdb viac ako v roku 2003.

Miera nezamestnanosti podla metodiky VZPS by na zéklade tychto predpokladov mala
zotrvat’ nad Uroviiou 17%. Pokles nezamestnanosti je mozné o¢akévat’ az po roku 2009, kedy
sa dostatocne odlabi vplyv nerovnomerng vekove Struktary ako g systémove zmeny
posuvania narokovatel’ného veku na odchod do déchodkul.
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Priloha 1 - Bilancia ekonomickej

zakladny scenar

aktivity obyvatelstva SR —

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zdroj pracovnych sil 44192 44480 44763 45029 45257 45465 45604 45691
obyv. v pracovne aktivnom veku PAKT| 34224 34774 35027 35394 35723 35829 36042 35868
obyv. v déchodkovom veku DOCH 996,8 970,6 973,5 963,5 953,4 963,6 956,2 982,3
Produktivne obyvatel'stvo (15-64) POl 37999 38272 38568 38754 3890,5 39043 39086 39104
Miera ekonomickej aktivity (EAO/PO) MEA 70,29 69,9% 69,7% 70,000 70,5% 70,5% 71,1% 71,0%
RozloZenie pracovnych sil 441920 44480 44763 45029 45257 45465 45604 45691
Ekonomicky aktivne obyvate/'stvo EAQ 2666,2 26745 26887 27143 27413 27523 27779 27773
z toho
zamestnani podlaVZPS ZAM| 2190,7 21852 22202 2240, 22581 22761 22943 23127
v SR v pracovne aktivhom veku ZPAKT| 2070,6 20454 2071,7 20869 21014 21170 21331 21497
v SR popri déchodku ZDOCH 49,5 58,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0
v zahranici ZMIG 70,6 81,8 88,4 93,2 96,6 99,1 101,3 103,0
Nezamestnani NEZAM 465,0 482,83 4640 47421 4833 4761 4836 4644
Branci BRAN 10,5 7,6 45 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ekonomicky neaktivne obyvate/'stvo
od 15 rokov ENO 17530 17735 17876 17885 17843 17942 17824 17918
v tom
Studenti, uéni STUD| 496,77 4954 4947 4933 490,3 4865 4782  468,3
Déchodcovia PEN| 10311 10361 10444 10364 10285 1041,3 10366 10633
v déchodkovom veku SD 947,3 912, 9135 9035 8934 9036 8962 9223
v pred¢asnom déchodku PSD 0,0 6,4 13,9 16,4 18,5 21,5 24,1 25,9
osoby v doméacnosti OovD 95,0 102,7 102,6 106,3 108,4 107,64 109,7  106,3
osoby narodi¢ovskej dovolenke ROD 49,0 54,1 59,2 63,4 66,2 66,3 64,8 60,6
odradeni (neveria, Ze by s nadli pracu)l ODR 7,3 5,2 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
préceneschopné obyvatel'stvo PN 47,9 57,7 58,1 58,7 59,3 59,5 59,8 59,5
0s., kt. nechcl (nepotrebuj () pracovat’ REJ 34 2,5 2,5 2,5 2,6 2,6 2,6 2,6
osoby v rekvalifikacnych kurzoch REKYV] 1,2 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
ostatné ekonomicky neaktivne obyv. OENO 21,4 19,2 19,3 19,5 19,7 19,8 19,9 19,8
Definicia pracovne aktivieho veku 15-557/ |15-55,52/|15-55,52/|15-56,32/|15-56,32/|15-57,12/|15-57,17/| 15-57,9Z
60M | 60,75M | 60,75M | 61,5M | 61,5M 62M 62M 62M
[Miera nezamestnanosti | | 174%| 181%| 17,3%| 17,5%| 17,6%| 17,3%| 17,4%| 16,7%)|

Udaje za rok 2003 predstavuju skutoénost’ podra bilancie ekonomicke aktivity SU SR prepoéitant na konzistentnd a aktudlnu

Struktdru obyvatel'stva k 1.7.2003.

Udaje za rok 2004 predstavuju skutoénost’ podra bilancie ekonomicke aktivity SU SR prepoéitant na konzistentnd a aktudlnu
&ruktdru obyvatelstva k 1.7.2004 v &asti ekonomicky neaktivne obyvatel'stvo av polozke zamestnani podra VZPS. Udaje na
strane zdrojov pracovnych sil v rokoch 2004-2010 nie st kompatibilné s definiciou SU SR, ked’Ze definicia pouzita v tomto
materidli zohladiiuje postupny nédbeh prediZzovania ddchodkového veku podra zakona o socidlnom poisteni. Polozka
obyvatel'stvo v pracovne aktivnom veku tak zodpovedéa redlnej ponuke pracovnych sil.
Udaje za roky 2005 az 2010 predstavuju vybilancovand prognézu. Zékladom pre progndzu na strane zdrojov je prognéza
vyvoja obyvatel'stva publikovana Vyskumnym demografickym centrom. Strana rozloZenia pracovnych sil obsahuje jednotlivé
odhady bliZSie popisané v tomto materidli.
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Priloha 2 — Definicie ukazovatelov charakterizujucich trh
prace
Ekonomicky aktivne obyvatel’stvo (EAO) podla vyberového zistovania pracovnych sil

(dag VZPS) predstavuje osoby vo veku od 15 rokov, ktoré patria medzi pracujlcich v
civilnom sektore, nezamestnanych aebo prislusnikov ozbrojenych zloZiek.

Miera ekonomickej aktivity obyvatel’stva podl'a VZPS je vypocitana podl'a vzorca:

EAO[%] = I =
PROD + POPROD

Statisticky Urad SR pouziva do roku 2003 definiciu produktivneho obyvatel’stva: osoby od
dosiahnutia 15. roku Zivota do dosiahnutia 55. roku Zivota u Zien a60. roku Zivota u muzov
(t.j. 15-54/59). Od roku 2004 sa tato definicia zmenila na osoby vo veku 15-64. Za u¢elom
zachovania kontinuity pre Ucel tejto analyzy sa pouzivala premenna obyvatel'stvo v pracovne
aktivnom veku, t.j. osoby od doviSenia 15. roku Zivota do dosiahnutia z&konného veku na
odchod do déchodku. Z toho vyplyva, Ze pocet produktivnych obyvatel'ov vykazovany SU SR
nie je mozné porovnat' spoctom obyvatelov v pracovne aktivhom veku v tejto analyze
(okrem roku 2003). Z hradiska miery ekonomicke aktivity ainych ukazovatelov vsak této
zmena definicie nema Ziaden vplyv.

Do skutoéngj, hospodarsky relevantngj, ekonomickej aktivity, ktora sa odréza natrhu préace
vSak do roku 2003 bolo potrebné v analyze zahrnit’ pracujucich v nasledovng Struktire: Zeny
vo veku 15-53 rokov ak vychovali 5 aviac deti, Zeny vo veku 15-54 rokov ak vychovali 3-4
deti, Zeny vo veku 15-55 rokov ak vychovali 2 deti, Zeny vo veku 15-56 rokov ak vychovali 1
diet’a, ostatné Zeny vo veku 15-57 rokov a muzov vo veku 15-60 rokov.

Ekonomicky neaktivne obyvatel’stvo podra VZPS (uskuto¢iuje ho SU SR) st osoby, ktoré
su v sledovanom tyzdni bez préce, pretoZze sa pripravuju na povolanie (Studenti), poberaju
dochodok (dbchodcovia), stargju sa o domacnost’ (osoby v domacnosti), si na dal3e
materskej dovolenke (rodicovska dovolenka), navstevuja rekvalifikaény kurz apreto nie su
schopni do 14 dni nastupit’ do préce, aebo si mimo evidencie nezamestnanych. Vyberové
zistovanie sa uskutoéiuje na vzorke 0,6% vSetkych trvalo obyvanych bytov v SR.

Zamestnanost’ podl'a VZPS tvoria vSetky osoby vo veku od 15 rokov, ktoré vykonavali
aspon jednu hodinu pracu za mzdu, plat aebo ind pracu za Gcelom dosiahnutia zisku aebo
mali pracu, ale nemohli pracovat z dévodu choroby, dovolenky, materskej dovolenky,
Skolenia, zlého pocasia, v désledku Strajku alebo vyluky. Za pracujlice osoby si povaZzovani
a vypoméhajuci clenovia domacnosti podnikatelov, osoby pracujuce v zahranidi,
profesionani prislusnici ozbrojenych zloziek atiez osoby v civilng sluzbe. Zamestnanost’ je
teda prepocitany pocet osdb, ktori podra vysSie uvedenych kritérii o sebe povedia, Ze boli
v referen¢nom case zamestnani.

Miera zamestnanosti predstavuje podiel zamestnanosti na celkovom ekonomicky aktivnom
obyvatel'stve.

Nezamestnanost’ podra VZPS tvoria nezamestnané osoby vo veku od 15 rokov, ktoré v
referencnom tyzdni sGcasne nemali Ziadnu platenu pracu, v poslednych &tyroch tyzdnoch s
aktivne hlradali pracu a st schopné nastupit’ do prace najneskdr do dvoch tyzdiov, aebo s
précu nadli a do zamestnania nastUpia nagjneskér do 3 mesiacov. Nezamestnanost’ je teda
prepocitany pocet osdb, ktori podra vySSie uvedenych kritérii o sebe povedia, Ze boli
v referencnom ¢ase nezamestnani.

Miera nezamestnanosti predstavuje podiel nezamestnanosti na celkovom ekonomicky
aktivnom obyvatel'stve.
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Priloha 3 — Algoritmus vypoé€tu prirastkov obyvatelstva v
pracovne aktivnom veku

Predikované hodnoty prirastkov obyvatel'stva v pracovne aktivhom veku sa vypocitaju ako
suma osobomesiacov v pracovne aktivnom veku navySe v porovnani so starym scenarom.
Vysledny pocet osobomesiacov navy3e sa vypocita ako sicin ¢lenov matice Ae (pocetnosti
Zien podla veku apoctu vychovanych deti) s¢lenmi matice Be (¢as participacie navySe na
trhu préce v sllade s 865 z&kona 461/2003 Z.z.) pre kazdy rok nasledujdci po roku 2003
osobitne. Matice Ar a Br musia mat’ identick( klasifikéciu riadkov a stipcov. (U muZov pdjde
0 vektor Ay avektor By, ked’Ze vstupné Udaje nebudli obsahovat’ rozmer poétu vychovanych
deti.).
Do vypoctu zavedieme predpoklad, Ze dédtum narodenia v prisusnom roku je rozdeleny
rovnomerne.
Struktdra vstupnych dét - ZENY
Matica Ar vyjadruje pocetnost’ Zien o rozmere matice mxn, kde mje rok narodenia zeny an je
pocet Zivo narodenych deti, teda

&, a, .. aimt.') (f?amﬂo Boo Ao Geoo  Amo -+ o 9
A= gam 8, .. B,.pricomjen=5, teda¢dm e Hser Qmi s - Fen -

C.. = 831947,2 B8 B9 Qa2 Qoo o+ B _

ganl anz anm; (;81947,34 a.948,34 31949,34 a]Qm,&A a1951,34 819.7_1,34?

861947,35 a1948,35 a1949,35 a1L960,35 a195:],35 61257,355

akdeg Y

i=1 j=1
je celkovy pocet Zien narodenych medzi rokmi 1947 a1957 (m=11), ktorych sa zmeny
narokovatel’ného veku na odchod do déchodku v horizonte do roku 2010 budi tykat'.
Matica Br: bude predstavovat’ pocet mesiacov v rokoch 2004-2010 o ktoré sa Zenam v
prislusnych ro¢nikoch narodenia predizi pracovne aktivny vek désledkom nového z&kona.
Struktura vstupnych dat - MUZI
Budeme aplikovat’ takd istu truktiru vstupnych dét, ktora bude navyse zjednoduSena o to, Ze
sa nebude nardbat’ s maticou ale iba svektorom m, pricom m=7, t.j. vstupné roky 1944 a7
1950 (ro¢niky muzov postihnuté systémovou zmenou do roku 2010).
Vektor By bude obdobou matice Br;, Bude mat’ tiez mensi rozmer v dimenzii m.
Pocet osobomesiacov navySe natrhu préce spdsobeny zmenou zékona, je stanoveny ako:

Ci= é. é. a; hj By
i=1 j=1

. 3 &

pricom g Q ¢;
i=1 j=1

bude predstavovat’ prepocitany pocet osdb, ktori zostanu vplyvom systémove zmeny cely
prislusny rok natrhu prace.
Vo vypocte sa v premenng p; zohladiuje pravdepodobnost doZitia osdb v obdobi medzi
pdvodnym a novym néarokovatelnym vekom na odchod do déchodku™.

9 Priemerna pravdepodobnost, 7e sa Zena vo veku 55 aZ 59 rokov doZije d'al&ieho roka Zivota je 0,99361.
Priemerna pravdepodobnost’, Ze sa muz vo veku 60 az 61 rokov dozije d'alSieho rokazivotaje 0,97714.
Zdroj: SU SR, Umrtnostné tabul’ky za Slovensku republiku 2003
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Priloha 4 - Statistické problémy vyberového zistovania
pracovnych sil SR

Vyberové zistovanie pracovnych sil je povazované za zakladny, medzinarodne uznavany
&andard, ktorého vysledky s povaZované za verny obraz trhu préce. Vo vyberovom
zistovani SR vSak za posledné roky pridlo k niekol’kym zésadnym chybam Statistiky, ktoré
skredlili jeho vysledky.

Vyberové zistovanie pracovnych sil

Vyberové zistovanie pracovnych sil je zaloZzené na jednotngf metodike medzinarodne)
organizécie préce (ILO) ajejedinou metodikou natrhu préace podl'a ktorej st ukazovatele trhu
préce v jednotlivych krajindch vzgomne porovnatelné. Metodika urcuje, aké polozky
vstupuju do citatela aaké do menovatela jednotlivych vzorcov na vypocet tychto
ukazovatel'ov. Metodika tieZz urcuje, akym spdsobom sa Udaje prevyberové zistovanie
ziskavgju, aky musi byt charakter vyberovel vzorky aaké podmienky musia byt spinené.
Napriek tomu vSak sistotou mozno povedat’, Ze vysledky vyberového zistovania, ktoré su
z&ladom pre ekonomické progndzy trhu préce, pripadne maja iné ekonomické asociane
désledky, st, minimalne, skreslené.

Statisticky Grad oznamil, Ze zamestnanost’ za rok 2004, napriek tomu, Ze vyhliadky na jgj rast
neboli ngjlepdie, skoncila rastom +0,3%. Spolu stymto Udgom zvergnil tiez dalSe
informécie o nezamestnanosti a ekonomickej aktivite, ktoré vychédzaju z bilancie
ekonomickel aktivity obyvatel'stva SR. Téo sa ziskava tak, Ze podiely obyvatel'stva
v jednotlivych kategoriach aktivneho aneaktivneho obyvatel'stva z vyberovej vzorky, ktora
tvori priblizne 25 tisic 0sob, sa prepocitaju na celkovy pocet obyvatel'stva ajeho Struktiru.
A tu nastava problém.

Do hibky &ruktiry obyvatel'stva

Ak sa bliZzSie pozrieme na poznamky pod ¢iarou bilancie, vysledky vyberového zistovania si
prepo¢itané na stav obyvatel'stva nasledovne. Styri &vrtroky roku 2003 si prepogitané
k poctu obyvatel'stval. januara 2001, vysledky prvych dvoch &tvrtrokov roku 2004 sl
prepocitané k stavu 1. januara 2003 avysedky poslednych dvoch Stvrtrokov roku 2004 si
prepocitané k stavu 1. januara 2004. Ak by sa Struktdra obyvatel'stva vyrazne medziro¢ne
nemenila, takéto casovo nekonzistentné prepocty by nespbsobili vo vysledkoch vyrazné
skreslenia. AvSak prave v sicasnosti sme svedkami dynamickych zmien v demografickom
vyvoji. Ak v roku 2004 sa narodilo v SR priblizne 50 tisic 0sdb, patnasty rok Zivota dosiahlo
vtom istom roku vy3e 75 tisic osdb. Znamend to, Ze napriek tomu, Ze celkovy pocet
obyvatel'ov SR sa takmer nezmenil (ak nepocitame Upravu o zistenia zo s¢itania obyvatel'stva
v roku 2001, ktoré bolo prvy krét zohl'adnené az v bilancii k 1. &vrtroku 2004), pocet
obyvatel'ov vo veku 0-14 rokov sa znizil o 25 tisic, apocet obyvatel'ov vo veku od 15 rokov
sa zas 0 25 tisic 0sdb zvysil. Ide o tzv. starnutie obyvatel'stva, dosledky ktorého v sli¢asnosti
vyskumné in&titicie intenzivne skumaju. KedZze vysledky vyberového zistovania sa
premietgju iba na obyvatel'stvo, ktoré je bud’ ekonomicky aktivne alebo ekonomicky
neaktivne, tyka sa iba 0sdb vo veku od 15 rokov. Tak prichadzame k zakladnegj nezrovnal osti
v publikovang bilancii ekonomickej aktivity. Struktira obyvatel'stva sa medzi rokmi 2001
a2003 zmenila ovySe 50 tisic osdb (tok zpredproduktivneho do produktivneho
apoproduktivneho obyvatelstva), no tdo zmena nie je v bilancii SU SR zroku 2003
zohl'adnena. V teréne nédroc¢ne nadobudnuté percentudlne podiely jednotlivych poloZiek
v kategbriach ekonomicke aktivity aneaktivity sa prepocitavgiu na dva roky start a ¢asovo
Uplne neadekvétnu Struktdru. Percentudny podiel napriklad nezamestnanych je potom
prenasobeny stavom obyvatel'stva (vo veku 15 aviac rokov) o050 tisic 0sdb niz&im ako je
skutoc¢nost’ v danom roku. Pocet nezamestnanych je potom o proporcionanu ¢ast’ mengj ako
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je skuto¢nost. Rozdiely takto nadoblUdaju pomerne mohutné rozmery (pozri tabulku v
prilohe).

Ked’Ze vSak ekonomické progndzy su zaloZené hlavne na zmenach stavu anie na absolGtne)
hodnote namerangj v danom roku, nemala by t&o nezrovnaost az také vazne désledky.
AvSak podra systému prepocitavania percentudnych zisteni na stav obyvatelstva sa
Strukturdna zmena dvojroénej medzery v roku 2003 (50 tisic osdb) meni v prvych dvoch
Stvrtrokoch roku 2004 na medzeru rocnu (25 tisic 0sdb) av poslednych dvoch Stvrtrokoch
roku 2004 na medzeru pol ro¢nu (12 tisic osdb rozdiel oproti skuto¢nosti v prislusnom case).
Vysledky vyberového zistovania su tak nielen nespravne vzhladom na reany stav, ale
z hradiska ¢asovel nezrovnaosti a nepouzitelné ako casovy rad. Vzdialenost vysledkov
vyberového zistovania pracovnych sil od vypovedatelnosti uzatvara fakt, Ze napriklad
priemernt zamestnanost SU SR dopogital ako aritmeticky priemer &yroch Stvrtrokov, ktoré
nie su prepocitané jednotne naten isty stav a Struktdru obyvatel'stva.

Vysledky a skiska spravnosti

Po prepocitani  percentudlinych podielov ekonomicke aktivity aneaktivity, ktoré su
vysledkom terénneho vyberového zistovania na skutoény stav tak prichéddzame k vyznamnym
zmenam vo vysledkoch. Zamestnanost’ bola v skutocnosti v roku 2003 vySSia o 26 tisic 0sdb
av roku 2004 vySSia o 15 tisic osdb ako oznamil Statisticky Urad SR. Meni to v3ak & zmenu
zamestnanosti, ktora namiesto vykazaného rastu v roku 2004 0 0,3% zaznamenala naopak
0,3% pokles. Klesgjuci trend potvrdzuju g vysledky celkove) zamestnanosti podl'a narodnych
uctov, kde (metodikou Statisticke) evidencie) bol za rok 2004 zaznamenany taktieZz pokles
priemerng zamestnanosti 0 0,3%. Mieru ekonomicke aktivity, mieru zamestnanosti ani
mieru nezamestnanosti zmeny v Struktdre neovplyviujd, pretoZe tieto miery sa neviazu na
absolUtny stav obyvatel'stva.

Preco k tomu doché&dza a naprava pokrivenej metriky

Statisticky Urad SR pouzil posiedné presné stavy obyvatel'stva, ktoré mal k dispozicii. Teda
v ¢ase zistovania v roku 2003 este neboli spracované vysledky s¢itania obyvatel'stva z roku
2001, ani demografické Struktira za rok 2002, preto pouZil Udaje k zatiatku roku 2001.
Postupne ako sa rychlost’ spracovévania Udajov v poslednych rokoch zvySovala, mohol SU
SR wvyuzivat uz aktudngSie vydedky. Aby ktakymto skresleniam v budicnosti
nedochadzalo, je mozné riesit’ tento problém dvoma spoésobmi. Prvym by mohlo byt
zafixovanie ¢o nagjaktuanejSieho datumu, ku ktorému by sa prepocitaval stav obyvatel'stva (a
zabezpecenie jeho uzavierky v ¢ase dopocitavania vyberového zistovania pracovnych sil).
Druhym rieenim by mohlo byt pouZitie predbeznych Gdajov SU SR alebo prognéz
Vyskumného demografického centra, ktoré sa sice presne nezhoduju s vyslednym stavom, ale
nakol'’ko demografické progndzy salidialen o stovky osdb, prichadzalo by iba k margindnym
chybém, ktoré by bolo mozné neskor revidovat'.

Dodledky nie su zanedbate/né

Chyba &tatistiky ma pomerne Sirokospektralne nasledky. S vysdedkami vyberového zist'ovania
pocita v modeloch MF SR, NBS ako g komer¢né institicie. Miera nezamestnanosti
zverginovana MPSVaR ako miera evidovang) nezamestnanosti ma v menovateli vzorca pocet
ekonomicky aktivnych obyvatel'ov, ktory vychadza prave z bilancie ekonomicke aktivity. Na
vysledky vyberového zistovania sa mdzu viazat’ jednotlivé politiky a stratégie ako g odhady
vydavkov &étneho rozpocétu na socidnu sféru. lde taktiez o Udaje, na zaklade ktorych sa
porovnavau vysledky na trhu préace jednotlivych krajin. Bolo by preto vSeobecne potrebné
tento problém vyriesit, ¢o ngrychlejSie zrevidovat' Udaje z minulych rokov a zabezpecit' aby
k takymto nezrovnalostiam v buddcnosti nedochédzalo.
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Bilancia ekonomickej aktivity obyvatel’stva SR

ROK 2003 SU SR v tis.|Prepotitana v tis.|Rozdiel v tis.
Ukazovatel Spolu muZi zeny Spolu muZi zeny Spolu muZi zeny
Obyvatel’stvo spolu * 54025 26261 27765 537900 26109 27681 -23,6 -15,2 -8,5
v tom
obyvatel'stvo v predproduktivnom veku 1036,4 530,2 506,2 960,2 491,6 468,6 -76,2 -38,6 -37,6
obyvatel'stvo v produktivnom veku (15-64) 37999 18868 19131
obyvatel'stvo v poproduktivhom veku (65+) 618,9 232,5 386,4
obyvatel'stvo 15-547/59M 33898 17639 16259 34215 17857 16358 31,7 21,8 9,9
obyvatel'stvo 55+/60+ 976,3 332,0 644,3 997,3 333,6 663,7 21,0 1,6 194
Ekonomicky aktivne obyvatel’stvo 2634,3] 14340 12002 26660 14500 12157 31,8 16,0 15,5
ztoho
pracujuci 21646 11771 987,5| 2190,7] 1190,2] 1000,2 26,1 13,1 12,7
nezamestnani 459,2 246,4 212,7 464,7 249,2 2155 55 2,8 2,7
Ekonomicky neaktivne obyvateP’stvo
od 15 rokov 17319 661,9] 10701} 17528 669,3] 10838 20,8 7,4 13,7
v tom
Studenti, u¢ni 490,8 2427 248,2 496,7 2454 251,3 59 2,7 3,2
déchodcovia (starobni gj invalidni) 1018,8 374,1 6447} 10311 378,3 653,0 12,3 4,2 8,3
osoby v domécnosti 939 3,0 90,8 95,0 31 92,0 1,1 0,0 1,2
0soby narodi¢ovskej dovolenke 48,4 0,3 48,0 49,0 04 48,6 0,6 0,0 0,6
odradeni (neveria, Ze by si nadi précu) 7.2 4.6 2,7 7.3 4.6 2,7 0,1 0,1 0,0
préceneschopné obyvatel'stvo 47,4 214 26,0 47,9 21,6 26,3 0,6 0,2 0,3
osoby,kt.nechcl (nepotrebujl) pracovar’ 3,3 25 0,8 34 2,6 0,8 0,0 0,0 0,0
osoby v rekvalifikacnych kurzoch 1,2 0,2 1,2 1.2 0,2 1,2 0,0 0,0 0,0
ostatné ekonomicky neaktivne obyv. 21,2 13,2 8,0 214 13,3 81 0,3 0,1 0,1
Miera ekonomickej aktivity v % 60,3 68,4 52,9 60,3 68,4 52,9
Miera zamestnanosti 15+ v % 49,6 56,2 435 49,6 56,2 43,5
Miera zamestnanosti 15-64 v % 23,6tis. - zmena zo Sitania
Miera nezamestnanosti v % 174 17,2 17,7 174 17,2 17,7]52,6tis. - zmena Struktary
* Stav k 1.1.2001 * Stav k 1.7 2003 20




Bilancia ekonomickej aktivity obyvatel’stva SR

ROK 2004 SU SR v tis.|Prepotitana v tis.|Rozdiel v tis.
Ukazovatel Spolu muZi zeny Spolu muZi zeny Spolu muZi zeny
Obyvater’stvo spolu * 5379,7| 26112 27684 53799 2610,7] 27692 (0,2 -0,5 0,8
v tom
obyvatel'stvo v predproduktivnom veku 959,8 4914 468,4 931,6 477,1 454.5 -28,2 -14,3 -13,9
obyvatel'stvo v produktivhom veku (15-64) 3801,6] 1887,7] 19140 38275 19018 19257 25,8 141 11,7
obyvatel'stvo v poproduktivnom veku (65+) 618,25 232,2 386,1 623,1 233,2 389,9 4.8 10 3,8
obyvatel'stvo 15-542/59M 34372 17983 16389
obyvatel'stvo 55+/60+ 10133 336,7 676,6
Ekonomicky aktivne obyvatel’stvo 2658,6] 1451,2| 1207,5| 26769 14613 12157 18,3 10,1 8,2
ztoho
pracuj (ci 21704 11937 976,7 21852 1202,0 983,2 14,8 8,2 6,6
nezamestnani 480,7 2499 230,9 484,1 251,7 2324 3,4 18 1,6
Ekonomicky neaktivne obyvatel’stvo
od 15 rokov 17613 668,7 1092,6 17733 6734 1100,0 12,1 47 7,4
v tom
Studenti, u¢ni 491,9 246,9 245,0 495,2 248,6 246,7 34 1,7 1,7
déchodcovia (starobni g invalidni) 1029,1 373,2 655,9 1036,1 375,8 660,3 7.0 2,6 44
osoby v doméacnosti 102,0 4,3 97,7 102,7 4,3 98,4 0,7 0,0 0,7
osoby narodi¢ovskej dovolenke 53,8 0,3 53,6 54.1 0,3 54,0 04 0,0 04
odradeni (neveria, Ze by si nadli pracu) 51 2,8 2,3 5,2 2,8 2,3 0,0 0,0 0,0
praceneschopné obyvatel’stvo 57,3 26,4 30,9 57,7 26,6 31,1 04 0,2 0,2
osoby, kt.nechcl (nepotrebuj) pracovat 2,5 1,4 1,1 2,5 1,4 1,1 0,0 0,0 0,0
osoby v rekvalifikagnych kurzoch 0,6 0,6 0,6 0,6 0,0 0,0 0,0
ostatné ekonomicky neaktivne obyv. 191 13,7 55 19,2 13,7 55 0,1 0,1 0,0
Miera ekonomickej aktivity v % 60,2 68,5 52,5 60,2 68,5 52,5
Miera zamestnanosti 15+ v % 49,1 56,3 42,5 49,1 56,3 42,5
Miera zamestnanosti 15-64 v % 57,1 63,2 51,0 57,1 63,2 51,1
Miera nezamestnanosti v % 18,1 17,2 19,1 18,1 17,2 19,1
* Stav k 1.1.2003/4 * Stav k 1.7 2004 21
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